Tisztelt Kolléga!

A SZAKOE nevében jelen levelemmel azért kereslek meg, hogy egy — a gépjarmiivezet-képzést és
igy a szakoktatOkat, autosiskolakat érinté — hatosagi eljarassal kapcsolatban megfeleld tajékoztatast
nyujtsunk, mivel agy véljik, hogy valamennyi szakoktatonak jogaban all, hogy a ra, illetve a szakmara
jelentds mértékben kihatassal 1év6 eljarassal kapcsolatban megfelelé informacidval rendelkezzen.

Az elmult hénapokban sokan kerestetek meg, és tobbek kozott arrol érdeklédtetek, miért csokkent a
szakoktatok munkajaval kapcsolatos érdekvédelmi tevékenységink intenzitisa. Tekintettel a
Gazdasagi Versenyhivatal altal szamos autdsiskolanak megkuldétt, adatszolgaltatasra iranyulé irasbeli
felhivasra, tobben értesultetek tovabba az ellenlink folyamatban 1év6 versenyfeliigyeleti eljarasrol is.
Természetesen érkeztek hozzank a versenyfelligyeleti eljarassal kapcsolatos adatkérések, informalis
érdeklodések is.

Az alabbiakban roviden bemutatjuk, hogy mir6l is szol a vellink szemben inditott versenyfelugyeleti
eljaras, valamint ismertetjik a SZAKOE ezzel kapcsolatos allaspontjat.

1. A SZAKOE Kkitiizott céljai és a Gazdasagi Versenyhivatal altal kifogasolt magatartasa

Mint tudjatok, a SZAKOE a Magyar Orszaggylilés Hivatala altal az orszagos érdekképviseleti és civil
szervezetek jegyzékébe felvett érdekvédelmi szervezetként a jarmiivezetd-képzéssel és jarmiivezetd-
vizsgaztatassal foglalkoz6 szakemberek orszagos érdekképviseletében mitkodik kézre.

E korben fontosnak tartja és kidll a szakoktatOk tisztességes, magas szakmai szinvonalu és
kiszdmithatd hivatashoz valé _jogdnak érvényesitése érdekében. A SZAKOE - az eddigiekhez
hasonléan — tovabbra is a tisztességes szakoktat6i munka szakmai, jogi és gazdasagi feltételeinek
javitasat tartja elsédleges érdekképviseleti feladatianak. Szintén feladatianak tartja, hogy
szorgalmazza a képzési rendszer fejlesztését és ezzel osszefiiggésben az egyes képzoszerveknél
tapasztalhato jogszeriitlen és tisztességtelen piaci gyakorlatok visszaszoritasat.

A SZAKOE a fenti célkitlizések megvaldsitasa korében alkotta meg a magatartasi (etikai) kodexeit, az
Autosiskolai és a Szakoktatdi Etikai Kddexeket (,,Etikai Kdodexek™), amelyeket a honlapjan is
kozzétett. Az Etikai Kodexek célja, hogy erkdlcsi iranymutatdsul szolgaljanak, és a tisztességes piaci
verseny és iizleti magatartds tekintetében moralis alapot biztositsanak a felmeriilé szakmai
dontésekhez, tovabba zsindrmértékil szolgaljanak a kifogasolhatd, a hivatashoz nem méltd
magatartasok felismeréséhez, és azok a kés6bbiekben megsziintethetok legyenek.

Az Etikai Kodexek tobbek kozétt irdnymutatast tartalmaztak a ,,B” kategdria gyakorlati oktatasa
keretében a képzoszervek altal, a veliik szerzédéses jogviszonyban allo vallalkozo szakoktatoknak
fizetett Oradijra vonatkozéan. Ezen irdnymutatas a szakoktatoknak fizetett — minden koltséget
tartalmaz6 — minimalis oradijat 6t (5) liter 95-6s tiizeléanyag (benzin) ardban hatarozta meg. Az
irAnymutatas egyértelmii célja egyrészt az volt, hogy megakadalyozza a gépjarmiivezeté-képzésben a
tisztességtelen piaci magatartsokat, illetve ne engedjen teret azoknak, masrészt pedig az, hogy
biztositsa a szakoktatok szamara a minimalis megeélhetéshez sziikséges dijazast.

2. A Gazdasagi Versenyhivatal altal inditott versenyfellgyeleti eljaras

Valészinileg a SZAKOE fenti céljainak megvalositdsaban nem érdekelt piaci szereplok
bejelentéseinek — tudomasunk van arrdl is, hogy az elmult iddszakban szamos hatdsaghoz és
minisztériumba érkezett érdekképviseleti munkankat hamis szinbe bedllit6 beadvany -



kdvetkezményeként a Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) 2013 novemberében versenyfelligyeleti
eljarast inditott a SZAKOE-val és az E-Educatio Zrt.-vel (,,E-Edu”) szemben.

A Gazdaségi Versenyhivatal a SZAKOE-val kapcsolatban az Etikai Kodexekben foglalt, a vallalkozo
szakoktatoknak fizetendd, 6t (5) liter tiizeldanyag araban meghatarozott minimalis szakoktatdi oradijra
vonatkozo irdnymutatast kifogasolta, az E-Edut illetden pedig azt, hogy az E-Edu az alvéllalkozoi
szerzGdéseihez tartozo Altaldnos SzerzOdési Feltételeiben (,,ASZF™) eldirta az Etikai Kodexek
elfogadasat.

A SZAKOE a versenyfeliigyeleti eljaras megindulasat kovetéen (2013 decemberében) jelen levellink
3. pontjaban részletezett okokra tekintettel az Etikai Kodexeknek a minimélis gyakorlati szakoktatdi
oradijakra vonatkozo pontjait felfliggesztette.

3. A SZAKOE allaspontja

A SZAKOE a versenyfelligyeleti eljards soran mind jogi, mind szakmai, mind pedig etikai
szempontbol részletesen kifejtette allaspontjadt a Gazdaségi Versenyhivatal &ltal kifogésolt
magatartassal kapcsolatban, amelyet dokumentumokkal és mas bizonyitékokkal is aldtamasztott.

E korben a SZAKOE igazsagiigyi szakért6i véleményt csatolt be, amely szakértéi vélemény szerint a
minden koltséget tartalmaz6 minimélis oOradij 6t liter 95-6s tiizelanyagban kifejezve minimum 20-
30%-kal — részfoglalkoztatasndl pedig ennél is tébbel — marad el a vallalkoz6 szakoktatd
onkoltségetol.

A SZAKOE a Gazdasagi Versenyhivatalnak irt beadvanyaban hangsulyozta, hogy az Etikai Kodexek
megalkotasat a tisztességes piaci, kereskedelmi gyakorlat eldmozditdsa, a kozlekedéshiztonsag
biztositdsa, azaz az emberi élet védelme vezérelte, a szakoktatoknak fizetendd minimalis oOradij
meghatarozasa pedig az 6nkoltségi &r alatti értékesités gyakorlatdnak korlatozasat célozta. Tehéat az
Etikai Kodexek és azokon belll a minimalis oradij a gazdasagi tevékenységekre irdnyadd fébb
jogszabalyokban elismert elvek és jogalkotdi célok szellemében keriilt megfogalmazasra.

Mindazonaltal a SZAKOE a versenyfeliigyeleti eljaras megindulasat kovetéen (2013 decemberében)
az Etikai Koddexeknek a minimalis gyakorlati szakoktatdi dradijakra vonatkoz6 pontjait
felfliggesztette, amit a weblapjan is publikalt. A kérdéses pontok felfliggesztésében a SZAKOE-t a
feltételen egyiittmiik6dés szandéka és az a remény vezérelte, hogy a vizsgalat hozzajarul majd ahhoz,
hogy a SZAKOE-nak a kifogasolt pontokkal kapcsolatos, meggy6z0dése szerint helyes és tisztességes
szandéka minden tekintetben jogszer(i formaban Olthessen testet.

Jelen leveliinkh6z mellékelten csatoljuk a SZAKOE-nak a Gazdasagi Versenyhivatalhoz benyuijtott
beadvanya kivonatat, amely részletesen tartalmazza a SZAKOE jogi, szakmai és etikai szempontokat
is magéban foglalé allaspontjat.

4. A versenyfellgyeleti eljaras kimenetelének fontossaga
A Gazdasagi Versenyhivatal eljarasanak kimenetelét nemcsak a magunk szempontjabol tartjuk

fontosnak, hanem megitélésiink szerint az eljards a szakma €s a tarsadalom szamara is sorsforditd
dontést hozhat.

Abban az altalunk nem vart esetben — amely ugyanakkor realisan szamolva eléfordulhat — hogy a
versenyfeligyeleti eljardsban a SZAKOE altal alkalmazott minimalis éradijra vonatkozo6 irdnymutatast
a Gazdasagi Versenyhivatal jogsértonek talalja, tigy ezzel kvazi legalizalasra kerll az 1.000 — 1.800
Ft-os gyakorlati oktatoi oOradijak alkalmazasara épiil6, allaspontunk szerint torvénytelen és
tisztességtelen iizleti modell. Ennek kovetkeztében a gépjarmiivezetd-képz6 szakmaban tovabbra is —
és varakozasaink szerint fokoz6dd mértékben — el fognak lehetetleniilni azok az iskolak és oktatok,
akik a jovoben is tisztességesen és jogszeriien kivanjak végezni tevékenységiiket.



A fent leirtak mellett mindazonaltal a versenyfelligyeleti eljards egyben esélyt is jelenthet arra, hogy
egy szamunkra kedvez$ dontés kovetkeztében elinduljon egy olyan tarsadalmi, illetve politikai
folyamat, amely a gépjarmiivezet6-képzeésben a tisztességes verseny elomozditasat és a szakoktatok
tisztességes dijazasat célozza meg.

5. A Gazdasagi Versenyhivatal megkeresései, autdsiskolaknak feltett kérdései

Mindenekelétt jelezni kivanjuk, hogy a SZAKOE eddig Ugy gondolta, hogy a folyamatban lévo
versenyfelugyeleti eljarasrol azért nem célszerli széles korben tajékoztatni a szakmat, mert el kivanta
kerlilni annak még a latszatat is, hogy hangulatot kivan kelteni, vagy a szakoktatok mogé szeretne
bajni. A helyzet annyiban valtozott, hogy a Gazdasagi Versenyhivatal irasbeli — adatszolgaltatasra
iranyuld — felhivast (kotelez6 végzést) kuldott szamos autosiskolanak, és a felhivasrol szolo
végzésében részletesen kifejtette az tiggyel kapcsolatos allaspontjat, valamint az altala vélelmezett
jogsértéseket. Mivel a SZAKOE ellen inditott versenyfelligyeleti eljaras hire — a hozzank érkezett
megkeresések tanusaga szerint — futdtlizként terjed a szakmaban, gy gondoljuk, hogy moralis
kotelezettséglink tajékoztatni benneteket a versenyfeligyeleti eljarasrél, valamint a SZAKOE
allaspontjarol.

Azok az iskolavezetdk, akik hivatalos levelet és benne kérdéseket kaptak a versenyfeliigyeleti eljaras
vizsgaloitdl, és van véleményiik, valaszukban jogszertien, a hivatalos kérdések megvalaszoldsan tal is
kifejthetik észrevételeiket, allaspontjukat.

Mivel az elmult idoben behatéan tanulmanyoztuk a versenyfeliigyeleti eljarassal kapcsolatos jogi,
moralis és tarsadalmi helyzetet, az alabbiakban réviden kifejtjik a Gazdasagi Versenyhivatal altal az
autosiskolaknak feltett kérdésekkel kapcsolatos allaspontunkat, amellyel segitséget kivanunk nyujtani
a sajat véleményetek kialakitasaban, valamint mindazon kérdések megvalaszolasaban, amelyekrol
csak a SZAKOE rendelkezik adattal, informécidval.

* k% %

A Gazdasagi Versenyhivatal kérdései és a SZAKOE allaspontja

1) »Kérem, nyilatkozzon arr6l, hogy tagja-e a Szakoktatok Orszagos Erdekképviseleti
Egyesuletének (a tovabbiakban: SZAKOE), illetve alair6ja-e a SZAKOE etikai
szabalyzatanak! Amennyiben igen, kérem, nyilatkozzon arrél, hogy a csatlakozasra, illetve
az alairasara mikor kerult sor!”

A Gazdasagi Versenyhivatal ebben az egy kérdésben két kiilonboz6 jogallasra kérdez ra.
Mivel a kérdés ebben a formaban félreértésre vezethet, a kovetkezéket érdemes tisztazni:

a) A SZAKOE tagsagara vonatkozd kérdes: A SZAKOE benydjtotta a hatalyos
tagjegyzékét a Gazdasagi Versenyhivatal részére, amely név szerint tartalmazza a
SZAKOE tagjait. A SZAKOE alapszabéalya szerint a SZAKOE tagsagaba irdsos
tagfelvételi kérelem benydjtasa Gtjan lehet belépni, amihez az elndkség elfogadasa
szilkséges. Tehat aki nem alapit6ja az egyesuletnek, illetve nem nyujtott be irdsos
tagfelvételi kérelmet, az a SZAKOE alapszabalya szerint nem is lehet annak tagja.

b) Az Etikai Kddexek alairdsara vonatkoz6 kérdés: A SZAKOE Etikai Kodexeihez — mint
ahogy err6l a Gazdasagi Versenyhivatalt is tajékoztattuk — a webes fellleten torténd
regisztracidval lehet és lehetett eddig is csatlakozni, amely csatlakozas azt jelenti, hogy a
regisztral6 az Etikai Kodexben foglaltakkal egyetért, azt elfogadja. Mivel a SZAKOE
soha, semmilyen formaban nem kérte és nem is biztositotta az irasbeliséget, jogi

3



2)

3)

4)

5.)

6.)

értelemben senki nem lehet aldir6ja az Etikai Kodexeknek. Természetesen a Gazdasagi
Versenyhivatal kérdését lehet Ggy is értelmezni, hogy az ,alairds” a webes (nem
hitelesitett) elfogadast jelenti, de ebben az esetben is érdemes pontosan fogalmazni.

»Tudomdsa szerint milyen elézmények utan, mely személyek kozremiikodésével keriilt sor a
SZAKOE létrehozasara?”

Elképzelhetd, hogy ez a kérdés némi zavart okoz a megkeresett autosiskoldk szamara,
figyelemmel arra, hogy a SZAKOE soha nem publikdlta tagjainak névsorat és
megalakulasanak (2009) korilményeit.

Erre tekintettel természetes és a valosdgnak megfeleld, hogy a szakma képviseldinek tobbsége
a fenti kérdést illetden nem rendelkezik semmilyen informacioval. A SZAKOE e korben
megjegyzi csupan, hogy a versenyfelugyeleti eljardsban atadta a tagnyilvantartisat a
Gazdasagi Versenyhivatal részére, valamint nyilatkozott az alapito tagokat illetGen, tehat ezek
az adatok a Gazdasagi Versenyhivatal el6tt ismertek.

Kérem, ismertesse, hogy a SZAKOE milyen szerepet tolt be a gépjarmiivezetdi képzés hazai
piacan!”

E korben ismét utalni kivanunk a SZAKOE fent leirt, tovabba a honlapjan kdzzétett céljaira és
tevékenységére. Oszintén reméljiik, hogy az eddigi tapasztalataitok azt bizonyitottak, hogy a
SZAKOE a kitlizott célok és elvek mentén megfeleléen képviseli a szakoktatok érdekeit,
valamint sikerilt hozzajarulnia a gépjarmiivezetd-képzés szinvonalanak emeléséhez.

,Kérem, mutassa be, hogy milyen formaban miikodik egyiitt a SZAKOE-val, milyen modon
miikodik kozre az Egyesiilet tevékenységében!”

E kérdés nyilvanvaléan a megel6z6 kérdéshez kapcsoldodik, mivel a SZAKOE szervezeti
jellegébdl addédoan mas egyiittmiikodési forma a képzdszervekkel nem képzelhetd el.
Megitélésiink szerint a szakoktatok és autésiskolak zome a kozds célok eléréseének érdekében
nyilvanvaloan egyiittmiikodik a SZAKOE érdekvédelmi tevékenységében, €s sajat
lehetéségeinek keretén beliil segiti érdekképviseleti munkankat.

Véleménye, illetve ismeretei szerint milyen elényikkel jar Onék szdmdra az, hogy a
SZAKOE etikai szabalyait elfogadtak? Kérem, valaszaban térjen ki arra is, hogy milyen
hatranyokkal jarna, ha nem szerepelnének az etikai szabalyok alairéi kdzott!”

A SZAKOE allaspontja szerint az Etikai Kodexek webes regisztracié tjan torténé elfogadasa
moralis elonyokkel jar azaltal, hogy az Etikai Kodexeket elfogaddk egy olyan virtualis
kdzOsségbe tartoznak, tartozhatnak, akik hisznek a tisztességben, a munkaban, és abban is,
hogy a SZAKOE Altal publikalt magatartasi szabalyokat mindenkinek be kell tartania. A
SZAKOE allaspontja szerint azok, akik nem csatlakoztak az Etikai Kodexek elfogadéi kézé —
vélhetéen azért, mert nem tartjak fontosnak, vagy nem értenek egyet vele —, nem is akarnak
ehhez a kdzdsséghez tartozni, igy semmilyen mddon nem érezhetik hatranyosnak ezt a sajat
elhatarozason alapuld kdzdsségen kiviliséget.

A SZAKOE etikai szabalyainak kialakitasa, alkalmazasa

»Tudomasa szerint milyen médon kertltek megalkotasra a SZAKOE autésiskoldknak és
szakoktatdknak sz416 etikai szabalyai? Milyen médon értesult arrél, hogy SZAKOE etikai
szabalyokat dolgoz ki; kapott-e tdjékoztatist az etikai szabdlyok elékészitésérdl, illetve
elfogadasarol?”
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A Gazdasagi Versenyhivatalnak tett nyilatkozatunknak megfeleléen az Etikai Kddexeket a
SZAKOE elndke dolgozta ki, és azt az elndkség fogadta el, az alapszabalynak megfeleléen
tajekoztatva a tagjait. A SZAKOE mas szereploket nem vont be az etikai szabalyok
kidolgozasanak folyamataba, annak el6készitésébe. A SZAKOE az Etikai Kodexek
megalkotasardl oly mddon tajékoztatta a szakma képvisel6it, hogy az Etikai Kddexeket az
elnokség altali elfogadast koveten a honlapjan (www.szakoe.hu) kozzétette.

,.Kérem, nyilatkozzon arrol, hogy részt vett-e a SZAKOE autdsiskolaknak és szakoktatéknak
sz016 etikai szabalyok megalkotasdban? Kérem, nydjtson be minden, az etikai szabalyok
elokészitésével, megalkotdasdval kapcsolatos dokumentumot, feljegyzést, levelezést!”

E korben utalunk a fent leirtakra, tehat arra a kérilményre, hogy a SZAKOE elntkén és
elndkségi tagjain kivil mas személyek nem vettek részt az Etikai Kodexek megalkotasaban,
ezért természetesen ezzel kapcsolatban masok semmilyen dokumentummal nem
rendelkezhetnek.

»Kérem, mutassa be, hogy miként alkalmazza a SZAKOE etikai szabalyait, kilondsen az
autosiskolai etikai kodex 3. f) pontjaban foglalt, a gyakorlati képzés dradijaira vonatkozd
szabalyokat!”

Mint azt fent részletesen le is irtuk, a SZAKOE a versenyfelligyeleti eljarasra figyelemmel
tavaly decemberben felfliggesztette az Etikai Kdédex 3. f) pontjat, amelyet a honlapjan
publikalt. A felfuggesztés tényérél a SZAKOE irdsban értesitette a Gazdasagi Versenyhivatalt.
Ebbél kovetkezéen tavaly december Ota az Etikai Kodexek nem tartalmazzék a gyakorlati
oradijra vonatkoz6 iranymutatasra vonatkoz6 pontot, ezért azok jelenlegi alkalmazasa nem
értelmezhetd.

A fentiecken tilmenéen megjegyezzilk, hogy a SZAKOE a felfiiggesztést megel6zéen sem
ellendrizte az etikai szabalyok betartasat. A SZAKOE meggy6z6dése, hogy a szakma
megtisztuldsahoz — az etikai alapelvek megfogalmazasan, kdzzétételén és minél szélesebb
kort elfogadtatasan til — kétségteleniil még bizonyos id6re van sziikség, ezért ez idaig nem is
volt célja olyan etikai bizottsag vagy mas szervezet lIétrehozasa, amely az ilyen jellegii tigyeket
érdemben megvizsgalhatna.

»vVan-e tudomasa arrél, hogy a gyakorlati képzés oradijaira vonatkozd szabalyokat a
SZAKOE felfiiggesztette? Ha igen, milyen modon szerzett errdl tudomdst?”

A 8.) pontban foglalt kérdést illetéen kifejtettiik, hogy a SZAKOE az Etikai Kdodexek 3. f)
pontjat, azaz a gyakorlati képzés Oradijaira vonatkozd szabalyokat — a versenyfelligyeleti
eljarasra tekintettel — 2013 decemberében felfliggesztette, amit a www.szakoe.hu oldalon
kozzétett és errdl hivatalosan is értesitette a Gazdasagi Versenyhivatalt.

Az E-Educatio Informéaciotechnoldgia Zrt.-vel valo szerzddéses kapcsolata

»Kérem, nyilatkozzon, hogy biztosit-e e-learning alapu elméleti képzést a tanuldi szdméra!
Ha igen, mely idopontban kezdte meg ezen képzés nyujtdasdat?”

Jelen kérdést értelemszertien minden érintett autdsiskola egyedileg tudja megvalaszolni.

»Kérem, nyilatkozzon, hogy az e-learning képzést nyajté E-Educatio Informécidtechnoldgia
Zirtkoriien Miikodé Részvénytirsasdignak (a tovibbiakban: E-Edu) On akar e-learning
képzés kapcsdin, akdr gyakorlati oktatds nyujtisdra szerzodott partnere-€! Amennyiben igen,
ugy csatolja az Onok kizott létrejott szerzédés masolatdt!”


http://www.szakoe.hu/
http://www.szakoe.hu/
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A 10.) pontban foglalt kérdéshez hasonldéan az erre vonatkozo adatokat csak az érintett
autosiskolak ismerhetik. E korben a SZAKOE segitségként megjegyzi, hogy amennyiben
szilkséges — a jogszabalyi feltételek fennallasa esetén és okén —, Ugy az adatszolgaltatasra
kotelezett képzészerveknek joguk van kérni a becsatolt szerzédések, vagyok azok egy
részének uzleti titokként vald kezelését, amely biztositja, hogy a Gazdasagi Versenyhivatalon
kiviil az eljarasban szereplé mas személyek (pl. feljelentdk) abba betekintést ne nyerhessenek,
bizalmas adatokhoz ne jussanak.

,Tudomasa szerint az E-Edu milyen médon ellenérzi azt, hogy az On iskoldja betartja-¢ a
SZAKOE etikai szabalyait, arra figyelemmel, hogy ezen etikai szabalyok betartasa az E-Edu
dltal alkalmazott dltalanos szerzodési feltételek szerint valamennyi szerzddéses partner
szamara kotelezo.”

A SZAKOE tudomasa szerint az E-Edu a versenyfeliigyeleti eljaras meginditasat kovetéen
felfliggesztette az ASZF-bsl a SZAKOE Etikai Kodexeire vonatkozd rendelkezéseit. A
SZAKOE informécidi szerint az E-Edu ezt a tényt irdsban bejelentette a Gazdasagi
Versenyhivatal részére. A véltoztatas ténye és az érvényes ASZF az E-EDU http://www.e-
educatio.hu oldalérdl letdlthetd, illetve ott meg is tekinthetd.

Egyebekben a SZAKOE-nak nincsen tudomésa arrol, hogy az E-Edu a felfliiggesztés
idépontjat megelézden barmilyen modon is ellendrizte volna az Etikai Kodexek betartasat,
illetve az E-Edu-tdl erre irdnyulé megkeresés soha nem érkezett a SZAKOE-hoz.

Az e-learning alapu elméleti képzés piaci szerepe
,»Véleménye szerint helyettesitheti-e az e-learning képzés a tantermi elméleti oktatast?”

A SZAKOE némileg értetlentl all a Gazdasagi Versenyhivatal ezen kérdésfeltevésével
kapcsolatban, figyelemmel arra, hogy a helyettesitheté termék meghatarozasa jelen esetben
nem az érintett piaci szereplék ,,véleményének”, vagy megitélésének fliggvénye, hanem errél
egyértelmiien jogszabaly rendelkezik a kdvetkezok szerint.

A helyettesitd termék A&ltalanos fogalméat a tisztesseégtelen piaci magatartds és a
versenykorlatozas tilalmarol szol6 1996. évi LVII. térvény (,, Tpvt.”) 14. §-a hatarozza meg.
Altalanossagban elmondhatd, hogy nagyon ritka az az eset, amikor valamely termék esetében
a helyettesithetéség konkrét jelentését jogszabaly mondja ki, ez az eset azonban a tantervi
elméleti oktatast illetéen megvalosul.

A kozati kozlekedésrol szold 1988. évi 1. torvény (,,Kkt.”) 18. §-a szerint ugyanis a tantermi
elméleti oktatds — meghatérozott jogszabalyi feltételek teljesiilése mellett — e-learning
oktatassal helyettesithetd.

Minderre figyelemmel allaspontunk szerint e korben a helyettesithetéség az e-learning képzés
esetében nem lehet kérdés, azt jogszabaly mondja ki.

.Kérem, éves bontdsban nyilatkozzon arrdl, hogy a gyakorlati jarmiivezeto képzésen részt
vett tanuldi koziil, jarmiikategoridkra lebontva, 2009 és 2013 kiozott hanyan végezték el e-
learning keretében a jarmiivezeto képzés elméleti részét!”

A SZAKOE a versenyfelligyeleti eljaras soran mér részletesen leirta, hogy az e-learning
képzés jogszabalyi kereteinek megalkotasa 2012 tavaszan fejez6dott be, igy a gépjarmiivezetd-
oktatdsban az e-learning képzés nyujtasara csak 2012 4prilisatol van lehetéségiik a
képzdszerveknek.


http://www.e-educatio.hu/
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15.)

Erre tekintettel a Gazdasagi Versenyhivatal fenti kérdésére vonatkozéan csak a 2012-2013.
id6északra lehet valaszt adni, az azt megel6z6 idGszakra pedig értelemszeriien nem.

E korben is a SZAKOE segitségként (a 11. ponthoz hasonldan) megjegyzi, hogy amennyiben
szllkséges — a jogszabalyi feltételek fennallasa esetén és okan —, Ugy az adatszolgaltatasra
kotelezett képzdszerveknek joguk van kérni az adatok Uzleti titokként valo kezelését, amely
biztositja, hogy a Gazdasagi Versenyhivatalon kiviil az eljarasban szerepld mas személyek (pl.
feljelenték) abba betekintést ne nyerhessenek, bizalmas adatokhoz ne jussanak.

,Kérem, nyilatkozzon, hogy mennyibe keruil az On iskolajaban a ,,B” kategorias jogositvany
megszerzése! Az elméleti és gyakorlati oktatas dijat elktldnitve adja meg!”

Jelen kérdés megvalaszolasaval kapcsolatban arra kivanjuk felhivni a figyelmet, hogy
mindenekel6tt azt sziikséges eldonteni, illetve atgondolni, hogy a Gazdasagi Versenyhivatal e
kérdéskorben az egységarakra (pl. éradij), vagy az atlagos bekeriilési kdltségekre vonatkozdan
kivanja nyilatkoztatni az érintetteket. Mindezeken talmenden pedig gy latjuk, hogy nem lehet
roviden ¢€s Osszegszeriien megvalaszolni ezen kérdést, mivel sok tényezd, koriilmény
befolyasolja a ,,B” kategérias jogositvany megszerzésének végosszegét (hasonl6képpen
képtelenség megmondani, hogy egy nyelviskolaban mennyibe keriil egy angol fels6foka
nyelvvizsga megszerzése, hiszen ezen koriilményt a tanul6 személye befolyasolja).

E korben is a SZAKOE segitségként (a 11. és 14. pontokhoz hasonl6an) megjegyzi, hogy
amennyiben szilkséges — a jogszabalyi feltételek fennallasa esetén és okdn —, Ugy az
adatszolgaltatasra kotelezett képzészerveknek joguk van kérni az adatok Uzleti titokként vald
kezelését, amely biztositja, hogy a Gazdasagi Versenyhivatalon kiviil az eljarasban szerepld
mas személyek (pl. feljelenték) abba betekintést ne nyerhessenek, bizalmas adatokhoz ne
jussanak.

* k% %

Kérjlk, ha van még egy kis iddd, olvasd el a SZAKOE Altal benyujtott beadvanyt, illetve az abban
foglalt helyzetértékelést és jogi allaspontot, és amennyiben ezzel kapcsolatban van véleményed,
kérlek, oszd meg vellnk.

A tovabbi sikeres egyittmiikdés reményében megkoszonjiik figyelmedet, 6szintén reméljiik, hogy
leveliinkkel sikertilt eligazitast adni a jelen helyzetet illetéen, amely meggy6z6désiink szerint az egész
szakmat érinti.

Amennyiben az ggyel kapcsolatban barmilyen kérdésed vagy kérésed lenne, Ugy készséggel allunk
szives rendelkezésedre.

Budapest, 2014. majus 9.

Udvozlettel:

SZAKOE képviseletében:
Huszti Laszl6

elndk
(huszti.laszlo@szakoe.hu)
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Melléklet (A GVH-nak irt SZAKOE beadvany):

Gazdasagi Versenyhivatal
1054 Budapest, Alkotmany u. 5.

Antitroszt Iroda
dr. Sz6gi Néra és dr. Panczél Mark vizsgaldk figyelmébe

Ugyszédm: Vj/97/2013.

Targy: AVj/97-2/2013. szamu végzésre adott irasbeli valaszok és jogi okfejtés

TISZTELT GAZDASAGI VERSENYHIVATAL!

A Szakoktatok Orszagos Erdekképviseleti Egyesiilete (székhelye: 2030 Erd, Tekercsel§ u. 17.;
nyilvantartasi szdma: TE-5648; ,SZAKOE”) a tisztelt Gazdasagi Versenyhivatal 2013. december 9.
napjan kelt, Vj/97-2/2013. iktatdszamu végzésének (,Végzés”) eleget téve, korabban csatolt
meghatalmazassal igazolt jogi képviselGje Utjdn az aldbbiak szerint terjeszti el§ a tisztelt Gazdasagi
Versenyhivatal Végzésében foglalt kérdésekre adott irdsbeli valaszait, valamint az aldbbiak szerint
bocsatja a tisztelt Gazdasagi Versenyhivatal rendelkezésére a kért adatokat és dokumentumokat.

A SZAKOE el6ljaréban be kivanja mutatni a kozuti gépjarmdvezetdi képzés altala tapasztalt, hazai
piacon jelenlévd visszdssagait és megoldandd problémait, valamint az Uzletdgra jellemz6
tisztességtelen piaci magatartds megnyilvanuldsait. A SZAKOE ra kivan tovabba mutatni arra, hogy az
etikai kédexeinek a gépjarmlvezet6 képzés gyakorlati éradijara vonatkozd rendelkezései nem
Utkoznek a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorldtozas tilalmardél szélé 1996. évi LVII.
torvény (,Tpvt.”) 11. § (1) bekezdésében foglalt tilalomba, mivel egyrészt nem valdsitjdk meg a
torvényi tényallast, masrészt pedig a rendelkezések kifejezetten a fogyasztdk (tanuldk), valamint a
szakoktaték érdekeit szolgdljak és a gépjarmlivezet6i képzésben részt vevsé egyes vallalkozasok
tisztességtelen Ulzletpolitikdjanak kikliszobolését célozzak.

I. TENYALLAS
1. A SZAKOE céljai, érdekvédelmi tevékenysége

A SZAKOE 2009-ben azzal a céllal jott |étre, hogy eredményesen hozzdjaruljon a hazai kozlekedési
szakember- és jarmlvezet6-képzés szinvonaldnak emeléséhez, valamint a szakoktatdi és
vizsgabiztosi hivatas tarsadalmi megbecsiilésének noveléséhez.

Kit(izott célja, hogy a szakoktatdi munka szakmai, jogi és gazdasagi feltételeit biztositsa és javitsa.
Feladatdnak tartja, hogy szorgalmazza a képzési rendszer fejlesztését a modernkori oktatasi
eszkozok alkalmazasaval, amellyel 6sszhangban a nemzetkozi trendeknek megfelel6 szakmai
maddszertanokat és protokollra vonatkozd javaslatokat dolgoz ki és el6mozditja ezek bevezetését a
szakmdban.



A SZAKOE — a Magyar Orszaggytilés Hivatala altal az orszagos érdekképviseleti és civil szervezetek
jegyzékébe felvett — érdekvédelmi szervezetként szervezet elldtja a jarmlivezet6-képzéssel és
vizsgaztatassal foglalkozd szakemberek orszdgos érdekképviseletét. E korben fontosnak tartja és
kiall a szakoktatok tisztességes, magas szakmai szinvonalu és kiszamithatd hivatashoz valé jogdnak
érvényesitése érdekében. Az érdekvédelmi tevékenység keretében sziikség szerint szakmai és jogi
tanacsadast nyujt a hazai gépjarmuivezet6 képzéssel foglalkozé szakemberek szamara.

A SZAKOE a weblapjan keresztil naprakészen tajékoztatast ad a legfrissebb piaci, szakmai, jogi és
mUiszaki Ujdonsagokrdl. Az Osszegylijtott informacidk alapjan célja a kozos érdekérvényesités,
valamint a tisztességtelen piaci magatartas elleni fellépés.

A SZAKOE a gépjarmUvezetd képzés szinvonalanak emelése és a tisztességes piaci magatartds
el6émozditasa keretében fontosnak tartott értékeket és elveket képviseli a kozlekedési szakmai
forumokon és rendezvényeken, és ezen értékeket az etikai szabalyzataban is megfogalmazta. A
kozlekedési moral javitdsa érdekében a SZAKOE vdllalja a megjelenést tdrsadalmi eseményeken is,
valamint a kézosen kialakitott javaslatokat, inditvanyokat eljuttatja az illetékes felligyeleti szervek,
vagy mas hatdsagok, politikai szervezetek részére.

. A gépjarmlivezet6i képzés Magyarorszagon tapasztalhatd jellemzGi és problémai

2.1. Akozuti gépjarmivezetSi képzés maddija

A kozuti gépjarmlivezetSi képzés a jelen beadvany lll. részének 8. pontjdban ismertetett
jogszabalyi rendelkezések szerint elméleti és gyakorlati oktatasbdl all. Az elméleti képzés részét
képezi egyrészt a kozuti kozlekedés szabdlyainak (nem hivatalos nevén ,KRESZ”) oktatdsa,
masrészt pedig a mlszaki ismeretek elsajatitasa.

A kozuti kozlekedés altaldanos szabalyairdl szolé 1988. évi I. torvény (,Kkt.”) alapjan a kozuati
jarmulvezet6k elméleti képzése intézményekben, vagy tanfolyamon, tovabbd a kozlekedési

hatdésag engedélye alapjan, zart rendszer( elektronikus képzési (e-learning) formaban térténhet.

2.2. A, B” (személygépkocsi) vezetGi kategdria gyakorlati oktatasanak f6bb jellemzéi

A jarm(ivezetGi képzés piacan legkeresettebb kategdria, a ,B” (személygépkocsi) vezetdi kategdria
gyakorlati oktatdsdval kapcsolatban a kovetkez6 szempontokat célszer( kiemelni:

- Egy gyakorlati 6ranak 50 perc vezetésbdl kell allnia.

- Az a tanuld bocsathatd vizsgara, aki legalabb 29 gyakorlati vezetési éran vett mar részt,
és ezen Ordk soran dsszesen legaldbb 580 km-t vezetett, amely vezetési tandranként 20
km vezetést jelent. Az elsé forgalmi vizsga — az egyéb jogszabalyi feltételek teljesilése
mellett — legkordbban a 30. drdban valdsulhat meg.

- Akapcsolddo jogszabalyok és a NAV vonatkozd rendelkezései szerint egy gyakorlati 6rara
21 km szamolhato el, és a statisztikai felmérések szerint a szakoktatdk ezt el is szamoljak.

- A kapcsolédd jogszabdlyok szerint a gépjarmlvezetS-képzés targyi addmentes
tevékenység. Ebbél kdvetkezéen a vallalkozasok (autdsiskoldk, illetve egyéni vallalkozd
oktatdk) bevételei afamentes szolgaltatdsbdl erednek, igy a vallalkozdsok a koltségeiket
terhel6 afat a vonatkozé jogszabalyok szerint nem tudjak visszaigényelni.



- A gépjarmlivezetés gyakorlati oktatdsa sordan az oktatd gépjarmire vonatkozdan
alapnorma-atalanyként a normal kozlekedésre meghatarozott alapnorma-atalany 1,8-
szoros értéke (180%-a) vehetd figyelembe.

2.3. F&bb problémak a gyakorlati oktatasban

A SZAKOE a tevékenysége sordn szerzett tapasztalatai, valamint a szakma képviselGinek
visszajelzései szerint ugy latja, hogy a ,,B” tipusu vezetdi engedély kategdria gyakorlati oktatdsaval
kapcsolatosan — els6sorban a kozép-magyarorszagi régioban — a kovetkez6 problémak
tapasztalhatdéak Magyarorszagon:

A gyakorlati oktatasban részt vevd szakoktatdk tulnyomd tobbségben kényszervallalkozas
keretében folytatjak tevékenységiiket és az autdsiskoldk altal — a vellik megkotott vallalkozasi
szerz6dés alapjan — fizetett dradijakbdl kell fenntartaniuk vallalkozasukat. A megélhetéshez
szlikséges tanuldi 1étszam biztositasa érdekében a gyakorlati oktatdsban részt vevé szakoktatdk
jelent8s szama tobb autdsiskolaval is szerz6déses jogviszonyban all.

Az autodsiskoldk jelent8s része — amelyek ezaltal tisztességtelen piaci magatartast folytatnak — a
vellik szerz6désben alld és kiszolgaltatott helyzetben Iév6 szakoktatdknak jaré gyakorlati vezetési
dijakat — amely a szakoktaté minden koltségét tartalmazza — sok esetben késve, illetve lehetetlen
és életszer(tlen feltételekhez kotve fizetik ki, vagy tartjak vissza.

Az ilyen, tobb egységgel és szamottevd piaci részesedéssel rendelkezd autdsiskoldk tipikus
Gzletpolitikaja, hogy nyilvanos hirdetéseikben azt allitjak, hogy 68.000,- és 80.000,- Ft kbzotti dron
szerezhet6 meg a jogositvany a ,,B” vezetGi engedély kategdriaban.

Ez az ar tartalmazza az ,elméleti oktatdast + a 30 kotelezd gyakorlati 6érat”. Egy ilyen
konstrukciéban egy konkrét hirdetés szerint példaul a 79.800,- Ft-os autdsiskolai hirdetési ar
mellett az autdsiskola gyakorlati drdinak dija 46.800,- Ft, ami — a jogszabalyilag kotelezé 30 érat
figyelembe véve — 1.560 Ft-os iskolai (tehat a tanuld altal fizetett) éradijat jelent.

Az ilyen Uzletpolitikat folytatd autdsiskoldk a veliik szerz6désben all6, vallalkozd oktatdiknak
altaldban 1.000-1.300,- Ft kozotti — szamla ellenében kifizetett — gyakorlatidra-dijat fizetnek,
amelynek az oktatd minden koltségét fedeznie kellene.

Ebben a helyzetben nem meglepd, hogy az oktatok — létfenntartasuk, illetve megélhetésiik
érdekében — kénytelenek tanuldiktol barmilyen dron plusz pénzt kicsikarni, szamla nélkdl
beszedni, erGsitve ezzel a feketegazdasagot és teret engedve a korrupciénak.

Azok az autésiskolak tehat, akik a jogositvany megszerzésére vonatkozdan intenziven hirdetik az
akar 68.000-80.000,- Ft kozotti arakat, a profitjukat jol [dthatéan els6sorban az elméleti képzésen
realizaljak, a gyakorlati dijaikat pedig kizarélag a meghirdetett draikhoz igazitjak, és nem térédnek
azzal, hogy ezeken az drakon nem lehet teljesiteni a gyakorlati 6rakat a hatdsdgilag szabalyozott
madon. Ezek az autdsiskolak jovahagydlag tudomasul veszik, s6t tamogatjak, hogy a gyakorlati
oktatoéik — [étfenntartasuk, megélhetésik érdekében — tovdbbi jogtalan bevételeket szerezzenek a
tanuléktdél nem szabalyozott keretek kozott, torvénytelen mdédon.

Ennek a tisztességtelen lzletpolitikdnak a fogyasztdkat érint6 kovetkezménye az, hogy a tanuldk a
meghirdetett akdr 68.000-80.000,- Ft kozotti drakhoz képest valdjdban sok esetben tobb mint
200.000 Ft-ot fizetnek ki a vezet6i engedély megszerzéséig. Az ilyen autdsiskoldkat elhagyd
tanuléknal jellemzéen el6fordul, hogy a valdsan kifizetett és ,levezetett” 90-130 gyakorlati
ordjukhoz képest, valamint tobb bukott gyakorlati vizsgdjuk ellenére a Nemzeti Kozlekedési
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Hatdsag hivatalos nyomtatvanyan csak csekély szamu, mintegy 30-40 gyakorlati 6ra kerdl
hivatalosan leigazolasra. Ezt a problémat az utdbbi id6ben szamos tanuld jelezte az Uj
képz6szervek felé, amelynek bizonyitasara — amennyiben a tisztelt Gazdasagi Versenyhivatal
sziikségesnek tartja — a SZAKOE felajanlja, hogy az érintett tanuldktdl e tény vonatkozasaban
nyilatkozatokat szerez be, vagy inditvanyozza a tanuldk tanikénti meghallgatasat.

A fent vazolt piaci helyzetben — tisztességes verseny hianyaban — a jogszerlien m(ikodé és
tisztességes piaci magatartast folytatdé autdsiskoldk és szakoktatdk pénziigyileg gyakran
ellehetetlentilnek, sok esetben cs6dbe mennek, vagy felhagynak a tevékenységiikkel.

. A gépjarmlivezetdi képzésben tapasztalhato tisztességtelen lizleti tevékenység visszaszoritasdra
iranyuld politikai, szakmai torekvések

Mivel a gépjarmlvezetdi képzés széles tdarsadalmi réteget érint, tovdbba jelentfs szamu
szakoktaté kerllt ellehetetlenilt helyzetbe, a fent leirt tisztességtelen piaci magatartasok
visszaszoritasara a SZAKOE ismeretei szerint tobb kezdeményezés indult mind a politika, mind
pedig a szakma képviselGinek iranyabal.

Az Orszaggy(lés Fogyasztovédelmi Bizottsaga (,Fogyasztovédelmi Bizottsag”) a 2012. év masodik
felében tobb izben is targyalta az autdsiskoldk altal nyudjtott szolgaltatds fogyasztovédelmi
kérdéseit és problémadit. A bizottsdgi Ulésekrdl készilt jegyz6konyvek idevonatkozd részeit a
SZAKOE 1. szamu Mellékletként csatolja a jelen beadvanyahoz.

Az autésiskolak szolgaltatdsanak problémait a Fogyasztovédelmi Bizottsag a munkatervének ,A
fogyasztok szélesebb csoportjdt érinté kérdések megqvitatdsa és megtdrgyaldsa, ddntés
meghozatala” cim( témakor keretén bellil targyalta (Isd: 2012. oktdber 29. bizottsagi ulésrél
készilt jegyz6kdnyv 10. oldal).

A bizottsagi lléseken tobb izben is elhangzott az, hogy az autdsiskolak kozott ddaz arverseny és
versengés alakult ki, amely nem a szakmai szinvonal emelkedését eredményezte, hanem a
tisztességtelen, a fogyasztokat megtéveszt6 piaci magatartds elterjedését vonta maga utdn. A
bizottsdgi Ulésen elhangzott, hogy az autdsiskoldk a tanuldkat félrevezetve olyan alacsony
tanfolyamdijakat hirdetnek, amelyekkel a kovetelményszerli és eredményes oktatds nem
biztosithato.

A probléma kezelésének szikségességét az dagazatban érintett szerepl6k - hatdsagok,
érdekképviseleti szervek, piaci szerepl6k - szinte valamennyien kinyilvanitottak, kozilik néhanyat
a SZAKOE az aldbbiakban emel ki:

Ersek Istvan, a Nemzeti Kdzlekedési Hatosag elndkhelyettese;

Rajnai Ervin, a Magyar Autdsiskolak Szovetségének elndke;

Knezsik Istvan, az Autds Nagykoalicid elndke;

Pintér Jozsef, a Magyar Autdklub kozlekedésbiztonsagi lizletdg-igazgatdja.

A Fogyasztévédelmi Bizottsag dllasfoglalasa szerint ,Ahhoz, hogy csak a megfelel§ szinvonalu
oktatdst nyujtott autdsiskoldk maradjanak versenyben a piacon, sziikséqg van a szakma
Onszervezddésére és 6nszabdlyozdsdra is. Ennek a folyamatnak a része lehet az érdekképviseletek
eqységesedése, illetve szakmai _kamara létrehozdsa, etikai kddex megalkotdsa, vagy
mindségbiztositdsi rendszer kidolgozdsa.”
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A Fogyasztévédelmi Bizottsdg altal feltart probléma orvoslasara atfogd megoldas sajnalatos
maddon még nem sziiletett.

. A SZAKOE céljai és torekvései a tisztességtelen piaci magatartas visszaszoritasara

4.1. A SZAKOE etikai kddexeinek megalkotasa

A SZAKOE az alapszabdlyaban rogzitett célok megvaldsitdasa érdekében, tovabba felismerve a
gépjarmlivezetdi képzés piacan fennalld visszdssagokat, megalkotta az autdsiskoldk (,, Autdsiskolai
Etikai Kddex”), valamint a szakoktatdi, iskolavezet6i és vizsgabiztosi etikai kdédexeket
(,Szakoktatdi Etikai Kodex”).

Az etikai kédexek célja, hogy erkdlcsi iranymutatasul szolgéljanak, és a tisztességes piaci verseny
és lzleti magatartds tekintetében moralis alapot biztositsanak a felmeril6 szakmai dontésekhez,
tovdbba zsinérmértékil szolgaljanak a kifogdsolhatd, a hivatdshoz nem méltd magatartasok
felismeréséhez és azok a kés6bbiekben megsziintethet6k legyenek.

Az etikai kédexekben foglaltak elismerése és a szabdlyok kotelezé érvénylinek valé elfogadasa
jelédl adataik regisztralasa utjan szamos szakoktato, autdsiskola, illetve képzGszerv csatlakozott az
etikai kddexekhez. A SZAKOE hangsulyozni kivanja, hogy az etikai (magatartasi) kédexekhez barki
csatlakozhat, aki egyetért azok tartalmaval. A csatlakozdsnak tehat nem feltétele, hogy a
csatlakozni kivand szakoktatod, vagy képzGszerv a SZAKOE tagja legyen. Az etikai (magatartasi)
kodexek elfogaddsa a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmardl
sz616 2008. évi XLVII. torvény (, Fttv.”) szerinti magatartdsi kddexnek valé alavetést jelenti.

Az etikai kddexek tobbek kozott tartalmaztak iranymutatast a gépjarmdvezetdi gyakorlati oktatas
sordn az autdsiskola altal a szakoktatoknak fizetendé minimalis vallalkozéi oradijakra
vonatkozdéan. A SZAKOE hangsulyozza, hogy etikai kdédexeinek ezen rendelkezései az
autosiskolaval szerz6déses jogviszonyban allé szakoktatdonak fizetend6 dijra vonatkoznak, ily
moédon a SZAKOE nem rogziti azt, hogy az etikai kddexeket elfogadd autdsiskoldk a sajat
szolgaltatdsaikat milyen minimalar betartdsaval hatarozzak meg.

A SZAKOE az etikai kodexekben foglalt — onkéntes csatlakozdssal elfogadhaté — szabalyok
kialakitasaval a fent leirt tisztességtelen piaci versenyt és a fogyasztokat megkarositd
magatartasokat célozta kiklisz6bolni, amely szabdlyokat, illetve rendelkezéseket a tisztelt
Gazdasagi Versenyhivatal vizsgalat ala vetett.

4.2. A SZAKOE vizsgalatai és tényfeltarasa a gyakorlati 6radij 6sszegének koérében

A SZAKOE az etikai kédexekben rogzitett és a tisztelt Gazdasagi Versenyhivatal szerint vizsgalt
gyakorlati dradijra vonatkozd szabalyok megalkotasat megel6z6en igyekezett részletesen feltarni
a gépjarmdvezetd gyakorlati oktatds jogi kornyezetét és miiszaki-gazdasagi feltételeit, tovabba
megvitatta a probléma megolddsara érkezett szakmai javaslatokat, amelyeket egybevetett a
gépjarmlivezet6 oktatasra irdanyadd nemzetkozi gyakorlattal, valamint a hasonld iparagakra
vonatkozo szabalyozassal.

E korben a SZAKOE tébbek kozott az aldbbiakat tapasztalta:

e Nemzetkozi 6sszehasonlitas

12



A SZAKOE kutatadsai szerint Németorszagban jellemzének tekinthetéek az alabbi ,B”
kategérids dijtételek (a forintosszegek a 2014. februdr 5. napjan hivatalos MNB
kozéparfolyamon kerultek kiszamitasra):

- Elméleti tanfolyam: 149 EUR (46.266,- Ft)

- Gyakorlati vezetés (45 perces 6ra): 34 EUR (10.557,- Ft)

- Gyakorlati vezetés éjszaka/autopalyan/orszagiton (45 perces éra): 44 EUR (13.662,-
Ft)

(forras: http://fahrschuleabcmuenchen.de/preise_leistungen.html)

A SZAKOE megjegyzi, hogy a fent részletezett gyakorlatidra-dijak nyilvdnvaléan tovabb
emelkednek, amennyiben a 45 perces dérdkat aranyositjuk a — hazai jogszabdlyban elbirt —
50 perces 6rakhoz.

Ausztridban a jogositvany megszerzése tobblépcsds folyamat, sét a jogositvany
megszerzését (alapképzés) kovetd egy évben a tanuldnak tobb izben is szamot kell adnia
vezetSi tuddsardl, amely szintén dijkoteles. Az ausztriai autdsiskoldk a ,B” kategorids
jogositvany megszerzését (csak az alapképzést) hozzavetSlegesen 1.500 EUR dijban
(460.785,- Ft) hatarozzak meg, amelybdl a gyakorlati vezetés éradija jellemz&en 55 EUR
(16.895,- Ft).

(forrasok: http://www.fahrschulen.or.at/fuehrerschein/b/,
http://www.fahrschule-preuner.at/preise.php)

o Osszevetés hasonld iparaggal

A Budapest F6varos Kozgyllése 2013. aprilis 9. napjan megtartott llésén elfogadta a
személytaxi-szallitas viteldijanak hatdsagi arként torténd kotelezé megallapitasat.

Az ennek eredményeképpen sziletett, 2013. szeptember 1. napjan hatdlyba Iépett
31/2013. (IV. 18.) F6v. Kgy. rendelet a személytaxival végzett személyszallitasi szolgaltatas
és a személytaxi-szolgaltatast kozvetit6 és szervezd szolgdlat miikodtetésének
feltételeir6l, a taxidllomasok I|étesitésének és igénybevételének rendjérél és a
személytaxi-szolgaltatds hatdsagi arardl (,Taxirendelet”) egyebek mellett 450,- Ft
alapdijat, 280,- Ft tavolsdggal aranyos dijat (forint/kilométer) és 70 Ft/perc (id6vel
aranyos) egységdijat vezetett be a személytaxi szallitas viteldijdnak meghatarozasa soran.

Amennyiben a F6varosi Kozgyl(ilés altal alkalmazott mddszerbdl indulunk ki, és csak a
tdvolsaggal ardnyos dijat vesszik figyelembe — bar az alapdij és az id6vel ardnyos
egységdij is értelmezhetd lenne a gépjarmlvezetd gyakorlati képzésre —, akkor a
jogszabadlyilag elGirt atlagos 20 km-es futasteljesitményre vetitve egy gyakorlati dradij
mértéke 5.600,- Ft lenne.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a tisztességtelen piaci magatartast tanusitd autdsiskolak
altal alkalmazott, a 2. pontban ismertetett gyakorlati oradijak irredlisan alacsonyak és
egyértelmden alatta vannak az 6nkoltségi, illetve megtérilési arnak.

A SZAKOE a hazai gépjarmlivezet6 képzés jogi és gazdasagi helyzetét értékelve, a szakmai
javaslatok alapjan és a nemzetkozi gyakorlat figyelembe vételével az etikai kddexekben a
képz6szervek altal a szakoktatoknak fizetendd minimalis gyakorlati dradij mértékét — az 6nkoltségi
ar megtérilése érdekében — 5 liter 95-6s benzin ardnak megfelel6 6sszegben hatarozta meg. A
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szamitds modszerét és szakmai aldtdmasztottsagat a SZAKOE a beadvany lIl. részében a 12.
kérdésére adott valaszaban részletesen kifejti.

Osszefoglalva a fentieket, a hazai gépjarmiivezetdi képzés teriiletén évek 6ta tapasztalhaté egy
intenziv, tisztességtelen versenyt eredményez6 és a fogyasztokat megkarosité uzletpolitika,
amelynek visszaszoritasara kormanyzati, politikai és tarsadalmi szinten is torekvések
fogalmazodtak meg.

A SZAKOE az érdekképviseleti tevékenysége keretében a gépjarmiivezet6 képzés szakmai
szinvonaldnak emelése, a tisztességtelen piaci magatartds visszaszoritdsa és a fogyasztéi
érdekek védelmének el6mozditasa érdekében magatartasi kddexeket alkotott meg.

. JOGI ALLASPONT

. ATpvt. 11. § (1) bekezdésében foglalt tilalom, a torvényi tényallas vizsgalata

A Tpvt. 11. § (1) bekezdése szerint ,tilos a vdllalkozdsok kézétti megdllapodds és ésszehangolt
magatartds, valamint a vdllalkozdsok egyesiilési jog alapjdn Iétrejétt szervezetének,
koztestiiletének, egyesiilésének és mds hasonlé szervezetének (a tovdbbiakban egyiitt:
vdllalkozdsok tdrsuldsa) a dontése (a tovdbbiakban egyiitt: megdllapodds), amely a gazdasdgi
verseny megakaddlyozdsdt, korldtozdsdt vagy torzitdsdat célozza, vagy ilyen hatdst fejthet, illetve
fejt ki. Nem mindsiil ilyennek a megdllapodds, ha egymdstdl nem fiiggetlen vdllalkozdsok kézétt
jén létre.”

A Tpvt. a fent idézett tilalmi rendelkezéssel a vallalkozasok kozotti egylittmikodésnek azon
formait tiltja, amelyek a verseny tisztasagat és a fogyasztok és lzletfelek érdekeit sértik. Azok a
megallapoddsok minésiilnek kartellnek, amelyek a szabad piaci versenyre negativ hatast
gyakorolnak, azaz a versenyt sz(ikitik, torzitjdk vagy kizarjdk a versenytarsak kozott. A tiltott
versenykorlatozé megallapoddsok fogalma tébb elembdl tevédik 6ssze, és a torvényi szabdlyozds
tobb alternativat is kindl a kartell megallapitdsara.

1.1 Az elkdvetési magatartas vizsgdlata

A tiltott versenyt korlatozd megallapodasok (, kartell”) elkdvetési magatartasai a Tpvt. fent idézett
rendelkezése szerint az aldbbiakban nyilvanulnak meg:

- megaéllapodas: a felek kozotti szerz6dés megkotése (szoban/irasban)

- 0Osszehangolt magatartds: kidolgozott megallapodds nélkiil a kartellben résztvevék
azonos magatartast tanusitanak

- dontés: a vallalkozasok egyesiilési jog alapjan létrejott szervezetének, koztestiletének,
egyesilésének és mas hasonld szervezetének dontése (akar ajanlasa)

A tisztelt Gazdasagi Versenyhivatal a jelen versenyfelligyeleti eljarast megindito, Vj/97/2013.
szamu végzésében (,Eljarast Megindité Végzés”) leirja, hogy ,a SZAKOE mint a gépjarmiivezeté
képzés nyujtdsdban részt vevék érdekvédelmi szerve a Tpvt. 11. §-a értelmében vdllalkozdsok
tdrsuldsdnak mindsiil, igy a SZAKOE-nak a minimdldrakra vonatkozo etikai eléirdsdval kapcsolatos
magatartdsa vdllalkozdsok tdrsuldsa déntésének mindsiil, amely alkalmas lehet arra, hogy
céligban és/vagy hatdsdban korldtozza a versenyt a gépjarmiivezetd képzés piacdn”.

A SZAKOE allaspontja szerint a tisztelt Gazdasagi Versenyhivatalnak az Eljarast Megindité
Végzésben foglalt megallapitaisa nem helytalld, tekintettel arra, hogy a SZAKOE a Tpvt.
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értelmében nem minGsiil vallalkozasok tarsuldasanak, igy magatartasi szabdlyzata (etikai
kodexei) sem mindgsiil vallalkozasok tarsulasa dontésének az alabbiak szerint.

A kartell meghatarozasa soran elsédlegesen ki kell emelni, hogy versenykorlatozé megallapodas
csak vallalkozasok egymas kozotti viszonyaban értelmezhetd, amely ugyanigy igaz a kartelltilalmi
rendelkezés harmadik fordulataban foglalt elkdvetési magatartasra is, hiszen a vallalkozdsok
tarsuldsa — mar nevébdl addddan is — vdllalkozasok altal létrehozott szervezetet feltételez. A
vallalkozas fogalmanak Tpvt. szerinti értelmezése esetében kiindulépontként szolgal a torvény
személyi hatalyanak meghatarozasa.

A Tpvt. 1. §(1) bekezdése szerint ,E térvény hatdlya kiterjed a természetes és a jogi személynek,
valamint a jogi személyiség nélkiili gazdasdgi tdrsasdgnak - ideértve a kiilféldi székhelyl
vdllalkozds magyarorszdgi fidktelepét is a VI. fejezetben szabdlyozott magatartdsok kivételével - (a
tovdbbiakban az el6zéek egyiitt: vdllalkozds) Magyarorszdg teriiletén tandsitott piaci
magatartdsdra, kivéve, ha térvény eltéréen rendelkezik. E térvény hatdlya ald tartozik tovdbbd - a
II-1ll. fejezetekben szabdlyozott magatartdsok kivételével - a vdllalkozds kiilféldén tandsitott piaci
magatartdsa is, ha annak hatdsa Magyarorszdg teriiletén érvényesiilhet.”

Az idézett normaszovegbdl kovetkezik, hogy vdllalkozasnak tekinthetiink minden gazdasagi
tevékenységet folytatd, piacon tevékenykedd személyt, fliggetlenil annak jogi statuszatdl, jogi
személyiségét6l vagy finanszirozasanak madjatél. A Tpvt-hez flizott indokolas szerint az
elsGdlegesen gazdasagi céllal m(ikod6 szervezetek igy probléma nélkil beletartoznak a
vallalkozasok fogalmaba, mindemellett a definicié kiterjed tovabba azokra a szervezetekre is,
amelyek alapvet6en nonprofit alapon mikddnek, de valamilyen gazdasagi tevékenységet, akar
masodlagos, kiegészit6 jelleggel folytatnak. A vallalkozas fogalma tehat - fuggetlenil annak jogi
helyzetét6l, de még a profitorientaltsagatol is - kiterjed minden olyan piaci szereplére, aki
gazdasagi tevékenységet végez.

A vdllalkozdas Tpvt. hatdlya ald tartozasanak torvényi definicidjanak meghatarozasa
szempontjabol tehat alapvetéen annak van jelentésége, hogy az érintett szervezet folytat-e
versenyjogi szempontbdl relevans gazdasagi tevékenységet.

A SZAKOE kizardlag természetes személyekbdl allé egyesilet, tagsdga az egyesiilet célkitlizéseit
sziviigyének tekint6 magdnszemélybdl all. A SZAKOE jelen beadvdnyahoz 2. szama Mellékletként
csatolja a tagnyilvantartdsat tartalmazé adatlapot.

A SZAKOE azon tulmendéen, hogy kizardlag természetes személyekbdl allo tagsaggal rendelkezik,
gazdasagi tevékenységet sem elsédlegesen, sem pedig masodlagosan, kiegészitd tevékenységként
sem folytat, bevétele a befizetett éves tagdijakbdl all.

A SZAKOE statusza és tevékenységének vizsgalata alapjan tehat egyértelmiien megallapithatd,
hogy a Tpvt. 1. § (1) bekezdése alapjan nem mindsiil vallalkozasnak, tovabba nem mingsiil a
Tpvt. a 11. § (1) bekezdése szerinti vallalkozadsok tarsulasanak sem, igy déntése (magatartdsi
szabalyzata) nem tekintheté vallalkozasok tarsulasa dontésének, amelyre figyelemmel esetében
a Tpvt. 11. § (1) bekezdésében foglalt kartell torvényi tényallasa nem valésul meg.

1.2 Az etikai kddexek rendelkezéseinek versenyre gyakorolt hatasa, célzata

A Tpvt. értelmében a kartell a fent targyalt elkbvetési magatartasok megvaldsulasa esetén is csak
abban az esetben tiltott, amennyiben annak versenysz(ikit6 hatasa, illetve célzata megallapithatd.

E korben az adott magatartds versenysziikit6 hatdkore az aldbbiak szerint nyilvanulhat meg:
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a) averseny megakaddlyozdsa: meggatolja egy potencialis verseny kialakulasat;
b) averseny korlatozdsa: egy mar meglévé piaci versenyt beszikit;
c) averseny torzitasa: egy mar kialakult versenyt hatranyosan érint.

A kartell hatdsa, érvényeslilése a piacon a kovetkez6k lehetnek:

a) tényleges sérelem: azaz a verseny megakaddlyozdsa, korlatozdsa vagy torzitasa
bekovetkezik a megallapodas hatdsara;

b) objektive alkalmas sérelem okozasara;

c) szandék negativ hatasok kivaltasara (a megallapodas ezt célozza).

A tisztelt Gazdasagi Versenyhivatal gyakorlata szerint az, hogy egy dontés, illetve magatartds
megvaldsulasi formdja valdban versenykorlatozé céld, vagy annak versenykorlatozé hatdsa lehet,
mindig esetrél-esetre vizsgalandd. A Versenytandcs tobb dontésében is rdmutatott arra, hogy egy
megallapodds versenykorldtozd céljanak értelmezése soran nem elegendd a formalis nyelvtani
elemzés, hanem az 0Osszefliggések feltardsa érdekében sziikséges annak jogi és gazdasagi
kornyezetét vizsgalni és elemezni (pl.: 101/2009. VJ).

A fentiek alapjan lathato, hogy a Tpvt. kartelltilalmi rendelkezése azon magatartasokra iranyul,
amelyek negativ médon befolyasoljak, vagy befolyasolhatjak az adott piacon a versenyt, ennek
megvaldsulasat, illetve lehetGségét azonban mindig az adott koriilmények egybevetésével kell
mérlegelni.

A SZAKOE az etikai kdédexekben rogzitett gyakorlati dradijak jogsérté voltanak vizsgalata
szempontjabdl utalni kivan a beadvanydanak I. pontjdban leirt tényallasban foglaltakra, valamint a
beadvany lll. részének 12. pontjdban résztelezett szamitdsi mddra és a beadvdny 6. szamu
Mellékletként csatolt, igazsaglgyi szakért6 szakmai allasfoglaldsara és kéri a tisztelt Gazdasagi
Versenyhivatalt, hogy dontésének meghozatala sordn ezen koérulményeket figyelembe venni
sziveskedjen.

A SZAKOE e korben hangsulyozni kivanja, hogy az etikai kddexeiben meghatarozott minimum
gyakorlati 6radijak a képz6szervek és szakoktatok kozotti dijszabdsra, elszdmoldsra vonatkoznak,
és nem szabalyozzak a tanuldk irdnyaban torténdé arképzést. Erre figyelemmel a képz&szervek
szabadon hatarozhatjdk meg a tanuldk felé az araikat, és arképzésiikben szabadon dénthetnek
arrél, hogy a profitjukat hol és milyen aranyban realizaljak. Az etikai kdédexekben elGirt minimal
oradijak épphogy csak elérik az onkoltségi ar alsd hatarat, amely igy a képzGszerveknek széles
mozgasteret biztosit a szabad arképzésre, tehat a kozottik lévé versenyt semmiképpen sem
akaddlyozza, korlatozza, vagy torzitja.

Azdltal, hogy a SZAKOE a gépjarmlivezet6 képzés piacan az Onkoltség alatti ar kizdrasat
szorgalmazza, elGsegiti a tisztességesen miikodé képzdszervek, illetve szakoktaték
versenyképességét a tisztességteleniil miikodé, uralkodé vdllalkozasokkal szemben, igy
elindulhat egy olyan folyamat, amely Ujra a verseny tisztasagat és a fogyasztok érdekeit mozditja
el6 ezen Gzletdgon beldl.

1.3 A SZAKOE tényleges hatasa és befolydsa a piacra, illetve a szabad versenyre

Mint az a beadvany |. részének 1. pontjaban részletesen kifejtésre keriilt, a SZAKOE azzal a céllal
alakult meg, hogy eredményesen hozzajaruljon a hazai kozlekedési szakember- és jarmUlvezet6-
képzés szinvonaldnak emeléséhez, valamint a szakoktatdi és vizsgabiztosi hivatds tarsadalmi
megbecstilésének noveléséhez.
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Nem lebecsiilve a SZAKOE céljait és elveit, valamint az eddigi munkdassagat, nem hagyhaté
figyelmen kivil az a tény, hogy a SZAKOE tagsagat természetes személyek alkotjak, akik sem a
politikai, sem a kdzhatalmi, sem pedig a gazdasagi szféraban nem rendelkeznek déntési jogkorrel,
vagy befolydssal.

A SZAKOE — bar kitlizott célja, hogy orszagos szinten képviselje a gépjarmivezetd képzésben
résztvevd szakemberek érdekeit — csupan egy azon érdekképviseleti szervek kozil, amely a
gépjarmlivezets képzési dgazatban képviselteti magat, igy sajnalatos mdédon egyel6re szamottevé
hatdst nem tud gyakorolni az érintett dgazatra. Mindemellett fontosnak tartja, hogy felhivja az
érintettek (oktatdk, autdsiskoldk, hivatalok, hatdsdgok és a jogalkotdk) figyelmét a terileten
hosszabb ideje és jelent6s mértékben fennalldé — alldspontja szerint torvénytelen eszkdzokkel
megvaldsuld — és a tanuldk intézményesitett megkdrositasat eredményezé tisztességtelen lizleti
gyakorlatokra, magatartdsokra.

Az etikai kddexeket elfogadd szakoktatdk és képzdszervek nem tagjai a SZAKOE-nak, és az etikai
kdédexek elfogadasa is dnkéntes alapon torténik. Valamely etikai kddex elfogadasa csak a SZAKOE
honlapjan kerul rogzitésre, mas szervezet, vagy hatdsag nem vezet errél nyilvantartdst.

A fentiekre figyelemmel tehdt a SZAKOE nem rendelkezik olyan mérték(i befolyassal, amely
nagyobb hatdssal lehet a gépjarmlivezet6 képzés piacdra, ezért az altala megalkotott etikai
szabalyok objektive nem alkalmasak arra, hogy a tisztességes gazdasagi versenyt korlatozzak,
torzitsak, vagy kizarjak.

Osszefoglalva megallapithatd, hogy a SZAKOE etikai kddexeiben rogzitett, a szakoktatéknak
fizetend6 gyakorlati éradijakra vonatkozé rendelkezéseknek nincsen versenyt kizard, vagy
versenykorlatozé hatasa, s6t, a tisztességtelen és a fogyasztokat megkarositd lizletpolitikat
folytatd vallalkozasok kisziirése, illetve jé iranyba terelése altal a gépjarmiivezetd képzés piacan
érvényesiilé versenyre nemhogy negativ, hanem pozitiv hatassal van. Mindemellett a SZAKOE
még nem rendelkezik olyan befolydssal és eszkdzokkel, hogy dontése alkalmas legyen
versenysz(ikitd, versenykizaré hatas elérésére, ezért az 1.1. pontban kifejtetteken tilmenéen
nem litkozik a Tptv. 11. § (1) bekezdése szerinti kartelltilalmi rendelkezésbe.

A fentiekre tekintettel a Tpvt. kartelltilalmi rendelkezéseihez fliz6tt mentesiilési lehet6ségek
vizsgalata el6tt a SZAKOE hivatkozik a Tpvt. 11. § (1) bekezdésében foglalt torvényi tényallas
fennallasanak hidnyara és ezért kéri a tisztelt Gazdasagi Versenyhivatalt, hogy a versenyhivatali
eljarast ellene megsziintetni sziveskedjen.

. Az egyedi mentesiilés

Abban a nem vart esetben, ha a tisztelt Gazdasagi Versenyhivatal allaspontja szerint a SZAKOE
etikai kddexeinek érintett része a Tpvt. 11. § (1) bekezdésében foglalt kartelltilalmi rendelkezésbe
Utkozik, ugy a SZAKOE a Tpvt. 17. §-a alapjan a versenykorlatozé megallapodas tilalma aldli egyedi
mentesiilésre hivatkozik az aldbbiak szerint:

A Tpvt. 17. §-a a kartelltilalom f&szabdlya aldli egyedi mentesilés lehet&ségének korében
kimondja, hogy mentesil a 11.§-ban foglalt tilalom alél a megallapodas, ha

a) az hozzajarul a termelés vagy a forgalmazds ésszeribb megszervezéséhez, vagy a

m(iszaki vagy a gazdasagi fejl6dés el6mozditdsdhoz, vagy a kornyezetvédelmi helyzet
vagy a versenyképesség javulasahoz;
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b) a megaillapodasbdl szarmazd elényok méltanyos része a fogyasztdhoz, illetve az
Gzletfélhez jut;

c) a gazdasagi verseny velejaro korlatozasa vagy kizardsa a gazdasagilag indokolt kézos
célok eléréséhez sziikséges mértéket nem haladja meg; és

d) nem teszi lehet6vé az érintett aruk jelentds részével kapcsolatban a verseny
kizardsat.

A Tpvt. 20. §-a szerint ,,annak bizonyitdsa, hogy a megdllapodds a tilalom aldl a 16. § vagy a 17. §
alapjdn mentesiil, azt terheli, aki a mentesiilésre hivatkozik.”

A Tpvt. 17. §-aban foglalt feltételek konjunktiv feltételek, vagyis a mentesités esetén
mindegyiknek egylttesen megallapithaténak kell lenni.

A SZAKOE etikai kodexei, illetve annak a vizsgalat ala vetett rendelkezései a tisztességes verseny
érvényeslilését és a fogyasztdk érdekeit szolgdljak, igy kimeritik a Tpvt. 17. §-a szerinti
feltételeket.

A SZAKOE az egyes feltételek fennallasdnak bizonyitasdra az aldbbiakat adja el6:

a) Hozzdjarulds a versenyképesség javitdsdhoz és a miszaki, gazdasdgi fejlédés
elémozditdsdahoz

aa) A versenyképesség javitasa

A jelen beadvany I. részének 2.3. pontjaban kifejtésre kerdlt, hogy a hazai gépjarmiivezet6i
piacon jelentfs szamu és szamottevs piaci részesedéssel rendelkezé autdsiskola tipikus
Uzletpolitikdja az a mddszer, hogy nyilvanos hirdetéseikben valdtlanul azt allitjak, hogy akar
68.000,- és 80.000,- Ft kozotti aron szerezheté meg a jogositvany a ,B” vezetdi engedély
kategdridban. Ezek az autdsiskoldk a profitjukat elsGsorban az elméleti képzésen realizaljak, a
gyakorlati dijaikat pedig kizdrdlag a meghirdetett draikhoz igazitjak, és nem térédnek azzal,
hogy ezeken az arakon nem lehet teljesiteni a gyakorlati érakat a hatdsdgilag szabalyozott
maodon.

Ebben a piaci helyzetben egyeduralkoddvd valtak a tisztességtelen Uzletpolitikat folytato,
nagylizemi oktatast végz6 autdsiskoldk és a jogszerd, tisztességes piaci magatartdst folytatéd
autodsiskoldk és szakoktatdk pénziigyileg gyakran ellehetetleniilnek, sok esetben cs6dbe
mennek, vagy felhagynak a tevékenységiikkel.

A SZAKOE etikai kodexeiben rogzitett etikai elveinek betartdsa és az ©Onkoltség alatti
értékesitésnek — és ezaltal a tanuldok megkarositasanak — széles korl érvényesiilése elGsegiti
a tisztességes uzletpolitikat folytatd képzdGszervek és szakoktatok versenyképességét a
tisztességteleniil m(ik6do, uralkodoé vallalkozasokkal szemben, amely a verseny tisztasagat
és a fogyasztok érdekeit mozditja el6 ezen lizletagon beliil.

ab) A miszaki-gazdasagi fejl6dés el6mozditdsa

Az 6nkoltségi ar alatti értékesités visszaszoritasanak — a tisztességes verseny kialakulasan és a
fogyasztok érdekeinek érvényesitésén tulmenBen — egyenes kovetkezménye a mdszaki
el6irasok megfelel6 betartasa és ezzel egyltt a mUszaki fejl6édés elinduldsa az agazatban.
Amennyiben ugyanis a szakoktatdk tisztességes 6sszegli dijazasban részesiilnek, Ugy szikség
szerint lehet6vé valik szamukra gépjarmdveik, illetve a jarmdvek alkatrészeinek cseréje,
javitasa, karbantartdsa, s6t, a gépjarmUvezetd képzés ennek megfelelGen lépést tud tartani
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az jarmlipar fejl6désével azdltal, hogy a jarmlivezet6 képzésben részt vevGk szamara
biztositani tudja a legkorszer(ibb tipusu jarmdvek igénybevételét.

Abban az esetben pedig, ha a piac, illetve az allami szabdlyozas tovabbra is teret enged az
Oonkoltségi ar alatti értékesitésnek, szamolni kell azzal a negativ kovetkezménnyel, hogy a
gépjarmivezetd képzésben nemcsak a korszer( jarmivek megjelenése fog elmaradni, hanem
emellett a szakoktatok nem lesznek képesek a jarmdiveik karbantartasara, illetve szlkség
szerinti cseréjére, ami jelent8s kozlekedésbiztonsagi kockazatot von maga utan.

A SZAKOE tehat az etikai kodexeinek megalkotdsaval egyrészt a gépjarmiivezet6 képzésben
a tisztességes verseny kialakuldsat segiti el6, masrészt pedig a kozlekedésbiztonsag,
valamint a korszer(i képzés megfelel6 szinvonaldnak biztositasat, azaz a miiszaki-gazdasagi
fejlodés elémozditasat tamogatja.

b) A megdllapoddsbél szarmazé elényék méltanyos része a fogyasztéhoz, illetve az
uizletfélhez jut

A SZAKOE a beadvanyanak szamos pontjdban mutat rd arra, hogy a fent vazolt, egyes
képzdszervek dltal folytatott tisztességtelen (Uzletpolitika megtéveszti és jelentGsen
megkdrositjia a tanuldkat (fogyasztokat) és ellehetetleniti, illetve kizarja a piacrdl a
tisztességesen miikodd vallalkozasokat és szakoktatokat (Uzletfeleket).

A SZAKOE etikai kédexeiben foglaltak betartasanak elGirdsabdl éppen a tanuldk (fogyasztok)
és a szakoktatok (uzletfelek) profitalnak, annak jotékony hatasai els6sorban Gket érinti.

Abban az esetben, ha az autédsiskoldk, képz6szervek az etikai kddex elfogaddsaval a
gépjarmlvezetdi gyakorlati oktatasért tisztességes, értékaranyos vallalkozéi dijat fizetnek
meg a szakoktatdok részére, akkor 6k is a piacon tudnak maradni és megélhetésiik sem
veszélyeztetett tobbé.

A szakoktatok a tisztességes Osszegl (a szolgaltatds tényleges Onkoltségét fedezd) dijak
mellett nem szorulnak ra arra, hogy a korrupciot és a feketegazdasagot er@sitve a tanuloiktdl
szamla nélkil plusz pénzt szedjenek be, ami a tanuldk (fogyasztdk) érdekeit szolgalja, hiszen
ennek kovetkeztében el6re kiszamithaté aron és tisztességes modon tudnak vezetGi
engedélyt szerezni.

c) A gazdasdgi verseny velejaro korldtozdsa vagy kizdrdsa a gazdasdgilag indokolt k6zds
célok eléréséhez sziikséges mértéket nem haladja meg

A jogszabalyhely daltal vizsgdlandd, az etikai kédexekben foglalt rendelkezések ,kdz6s célja”
tulajdonképpen a SZAKOE alapszabdlydban rogzitett céljainak és elveinek testet oltott
formdja, amely jelen esetben széles kdrben értelmezendd; egyrészt tdrsadalmi szinten jelenik
meg, masrészt pedig azon belll a fogyasztdk (tanuldk), a képz6szervek és szakoktatdk
szintjén valdsul meg az aldbbiak szerint.

e Az etikai szabalyok tarsadalmi célja a megfelel6 kozlekedésbiztonsag és
kozlekedésmoral elérése, az emberi élet védelme a gépjarmivezets képzés altal.

e A tanuldk szamara a sajat biztonsagukat is érint6 tarsadalmi célon tul fontos, hogy
értékaranyos aron, kiszamithato feltételek mellett jussanak hozza az elGirt szinvonald
képzéshez, azaz fogyasztdi szinten a fogyasztok jogainak és érdekeinek védelme, a
fogyasztok megkarositasanak visszaszoritasa kerult célkitiizésre.

19



o A képz6szervek és szakoktatok sikeres vallalkozasként valé miikédéséhez
elengedhetetlen a tisztességes dijazas biztositasa, azaz a kozos cél a tisztességes
gazdasagi verseny el6mozditasa.

A fent ismertetett — az Alaptorvényben is nevesitett — tarsadalmi célok elérésének k6zos

nevezéje az, hogy az elGirt szolgaltatas tényleges onkoltségét meg kell fizetni a vallalkozé
szakoktato részére. Ez a szabad arversenynek az az alsé hatdra, amely még lehet6vé teszi a
kitlizott k6zos célok teljesiilését a tisztességes verseny keretei kdzott, azaz valéban csak a

sziikséges mértékig szab korlatot a szabad verseny érvényesiilésének.

d) Nem teszi lehetévé az érintett druk jelentds részével kapcsolatban a verseny kizdrdsat

A SZAKOE a beadvany Il. részének 1.2. pontjaban kifejtettekre hivatkozva ismét utal arra,
hogy a SZAKOE etikai kddexeiben meghatdrozott minimum éradijak a képz&szervek és
szakoktatdk kozotti dijszabdasra, elszamoldsra vonatkoznak, és nem szabalyozzdk a tanuldk
irdnydban torténd arképzést. A képzdszervek tehdt szabadon hatarozhatjak meg a tanuldk
felé az araikat, arképzésiiknél szabadon ddnthetnek arrdl, hogy a profitjukat hol és milyen
aranyban realizdljak, a verseny kizarasara tehat semmiképpen nem valésul meg.

Az etikai kddexekben elGirt 5 liter 95-0s benzin dranak megfelel6 minimum dij 6sszege nem
éri el, inkabb csak a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlathoz képest alulrdl kozeliti meg a
vallalkozé szakoktaté oOnkoltségi szintjét, ezért e szint felett egyértelmlen kialakulhat a
szabad verseny a piacon.

A fentiekre tekintettel tehdt a SZAKOE etikai kddexeiben foglalt rendelkezések nem
eredményezték a gépjarmlivezetd képzésben a potencidlis résztvevlk szamanak jelentds
korlatozdasat és ezzel a verseny kizarasat.

Osszefoglalva a mentesiilési feltételek korében leirtakat, amennyiben a tisztelt Gazdasagi
Versenyhivatal a SZAKOE etikai kodexeiben foglalt rendelkezéseket a Tpvt. 11. § (1)
bekezdésébe iitkoz6 versenykorlatozé megallapodasnak (kartellnek) mindsitené, ugy a
SZAKOE allaspontja szerint a Tpvt. 17. §-aban foglalt egyedi mentesiilési feltételek
egyiittesen fennallnak.

3. A piaci 6nszabdlyozas jelentGsége és allami elismertsége

A piaci 6nszabalyozas gyakorlati jelent&ségét, illet6leg a piaci szerepl6k magatartdsi kddexeinek
pozitiv hatasait felismerve az allam széles korben tamogatja a szakmai 6nszabalyozas rendszerét
és a magatartasi szabalyok megalkotasat, amelyet torvényi szinten is elismer.

A gazdasagi tevékenységekre irdnyadd jogszabalyi kérnyezetben a piaci Onszabdlyozas allami
elismerését és 6sztonzését mondja ki tobbek kozott a kordbban emlitett Fttv., a kereskedelemrdl
sz6l6 2005. évi CLXIV. torvény (,Kertv.”), a gazdasagi reklamtevékenység alapvetd feltételeirdl és
egyes korlatairdl szélé 2008. évi XLVIII. térvény (,Grt.”), valamint az elektronikus kereskedelmi
szolgaltatdsok, valamint az informaciés tarsadalommal Osszefliiggd szolgdltatasok egyes
kérdéseirél sz6l6 2001. évi CVIII. térvény (,Ektv.”) is.

A Kertv. preambuluma ugy rendelkezik, hogy az Orszaggy(lés ,fontosnak tartja a vdllalkozdsi
szabadsdg elvének fenntartdsdt, ezért a beavatkozdsok kérét minimdlisra szikitve elismeri a
szakmai énszabdlyozds, valamint olyan - a kereskedbk csoportjai dltal Iétrehozott, magukra nézve
kételezéen elismert - magatartdsi kddex jelentéségét, amely meghatdrozza a kereskedék
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magatartdsat olyan fontos teriileteken, mint a tisztesséqges kereskedelmi gqyakorlat, a
fogyasztokkal szemben folytatott magatartds, vagy a beszerzési dr alatt térténd értékesités
gyakorlatdnak korldtozdsa.”

Magyarorszag Alaptorvényének (,Alaptorvény”) Alapvetései kozott az M) cikk 2) bekezdése
kimondja, hogy (2) ,Magyarorszdg biztositjia a tisztességes gazdasdgi verseny feltételeit.
Magyarorszdg fellép az eréfélénnyel vald visszaéléssel szemben, és védi a fogyasztok jogait.”

Az Alaptorvény fenti alapvetésének érvényesiilése érdekében szamos jogszabdly kilonb6z6
kotelezettségeket és jogokat allapit meg a hatdsdgok és a piaci szerepl6k szdmara, tovabba
meghatdrozza az elv kikényszerithet&ségének részletes szabdlyait.

A SZAKOE a gazdasagi versenyen — 6sszhangban az Alaptorvénnyel — mindenkor a tisztességes
gazdasagi versenyt érti, elhatarolddik a tisztességtelen lizleti, piaci magatartasoktol.

A SZAKOE etikai kddexeinek megalkotasat a tisztességes piaci, kereskedelmi gyakorlat
elémozditasa, a kozlekedésbiztonsag biztositdsa, azaz az emberi élet védelme vezérelte, a
szakoktatoknak fizetendé minimalis oradij meghatarozasa pedig az o6nkoltségi ar alatti
értékesités gyakorlatanak korlatozasat célozta, tehat az a gazdasagi tevékenységekre iranyaddé
fobb _ jogszabdlyokban elismert elvek és jogalkotdéi céljainak szellemében keriilt
megfogalmazasra. A jogszabalyok szerint a magatartasi kddexnek alavetd piaci szereplét — jelen
esetben az autdsiskolat, illetve a szakoktatét — gazdasagi tevékenységének folytatasa soran
kotelezi az abban foglaltak betartasa.

A fenti jogokkal és kotelezettségekkel Osszefliggésben és a tisztelt Gazdasagi Versenyhivatallal
torténd feltétlen és teljes koril egytttm(ikodés okan a SZAKOE jelen versenyfellgyeleti eljaras
meginduldsat kovet6en (2013. decemberében) a magatartdsi (etikai) kodexeiben a_minimalis
gyakorlati _szakoktatdi dradijakra vonatkozé pontokat felfiiggesztette és ezt publikdlta is
weblapjan. Ugyanakkor a SZAKOE reményei és varakozasai szerint — és 6sszhangban a GVH
hivatalos oldalan ,A Gazdasdgi Versenyhivatal figyelem felhivdisa a kamardk, gazdasdgi
szervezeteket témérité tdrsadalmi szervezetek miikédése, etikai szabdlyzatai és mds
Onszabdlyozdsi tevékenysége versenyjogi szabdlyokkal vald Gsszhangjdnak megteremtése
érdekében” cimmel kodzzétett (2012.05.02.) felhivasaval — jelen versenyfelligyeleti eljardsban a
tisztelt Gazdasagi Versenyhivatal megallapitja majd, hogy a SZAKOE nem kovetett el jogsértést.
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